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Oggetto: Messa in sicurezza dissesto idrogeologico su strada comunale "Villa Sacco - Vetozza", nel 

Comune di Cittareale (RI) - Codice Opera: OOPP_F1_2021_LAZ_546. CUP: I47H21003820002. 

Revoca determinazioni n. A00671 del 31/03/2023 e n. A01087 13/06/2023. 

 

IL DIRETTORE DELL’UFFICIO SPECIALE PER LA RICOSTRUZIONE 

POST SISMA 2016 DELLA REGIONE LAZIO 

VISTA la Costituzione della Repubblica Italiana; 

VISTO lo Statuto della Regione Lazio; 

VISTA la legge regionale 18 febbraio 2002, n. 6, “Disciplina del sistema organizzativo della Giunta 

e del Consiglio e Disposizioni relative alla dirigenza ed al personale regionale”, e ss.mm.ii.; 

VISTO il regolamento regionale 6 settembre 2002, n. 1, “Regolamento di organizzazione degli uffici 

e dei servizi della Giunta regionale” e ss.mm.ii.; 

VISTO il Decreto-legge 17 ottobre 2016, n. 189, convertito in Legge n. 229 del 15 dicembre 2016, e 

successive modificazioni ed integrazioni, recante “Interventi urgenti in favore delle popolazioni 

colpite dagli eventi sismici del 2016”; 

VISTA la delibera del Consiglio dei ministri del 25 agosto 2016 con la quale è stato dichiarato, per 

centottanta giorni, lo stato di emergenza in conseguenza dell’eccezionale evento sismico che ha 

colpito il territorio delle Regioni Lazio, Marche, Umbria e Abruzzo in data 24 agosto 2016; 

VISTI i successivi provvedimenti mediante i quali sono stati ulteriormente estesi gli effetti dello stato 

di emergenza ed in particolare: 

- le delibere del Consiglio dei Ministri del 27 e del 31 ottobre 2016, del 20 gennaio 2017 e del 

10 febbraio 2017;  

- l’articolo 16-sexies, comma 2, del decreto-legge 20 giugno 2017, n. 91; 

- la delibera del Consiglio dei ministri del 22 febbraio 2018; 

- il decreto-legge 29 maggio 2018, n. 55 convertito, con modificazioni, dalla Legge 24 luglio 

2018, n. 89; 

- la Legge n. 145 del 2018; 

- l’art. 1 del decreto-legge 24 ottobre 2019, n. 123, convertito, con modificazioni, dalla legge 12 

dicembre 2019, n. 156;  

- l’art. 57 Decreto-legge 14 agosto 2020, n. 104 “Misure urgenti per il sostegno e il rilancio 

dell’economia” e ss.mm.ii.;  

- la Legge n. 234 del 2021;  

- la Legge 29 dicembre 2022 n. 197 

VISTO l’articolo 2 del Decreto-legge 189 del 2016, recante la disciplina delle “Funzioni del 

Commissario straordinario e dei Vice Commissari” nonché l’articolo 3 del medesimo decreto legge, 

recante l’istituzione degli “Uffici speciali per la ricostruzione post sisma 2016”; 
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VISTA la Convenzione per l’istituzione dell’Ufficio Speciale per la Ricostruzione post sisma 2016, 

ai sensi dell’art. 3, comma 1, del decreto legge 17 ottobre 2016 n. 189, convertito in legge 15 dicembre 

2016 n. 229, sottoscritta il 3 novembre 2016 tra la Regione Lazio e i Comuni di Accumoli, Amatrice, 

Antrodoco, Borbona, Borgo Velino, Castel Sant’Angelo, Cittareale, Leonessa, Micigliano e Posta, 

nonché l’Addendum alla citata Convenzione sottoscritto il 21 novembre 2016 tra la Regione Lazio, 

la Provincia di Rieti e i Comuni di Cantalice, Cittaducale, Poggio Bustone, Rieti e Rivodutri; 

VISTA la deliberazione di Giunta regionale n. 493 del 10 agosto 2023 con la quale il dott. Stefano 

Fermante è stato individuato per l’incarico di Direttore dell’Ufficio Speciale per la Ricostruzione post 

sisma 2016, ed è stato dato atto che alla nomina provvederà, nella sua qualità di Vice Commissario 

per la ricostruzione post sisma 2016, il Presidente della Regione con proprio decreto;  

VISTO il decreto del Presidente della Regione Lazio in qualità di Vice Commissario per la 

ricostruzione post sisma 2016, n. V00006 dell’11 agosto 2023, con il quale è stato conferito l’incarico 

di Direttore dell’Ufficio speciale ricostruzione post sisma 2016 della Regione Lazio al dott. Stefano 

Fermante; 

VISTO il decreto del Presidente della Regione Lazio in qualità di Vice Commissario per la 

ricostruzione post sisma 2016 n. V00007 del 01 settembre 2023 recante: “Delega al dott. Stefano 

Fermante, Direttore dell'Ufficio Speciale per la Ricostruzione post sisma 2016 della Regione Lazio 

delle funzioni e degli adempimenti di cui all'art. 4, comma 4, art. 12, comma 4, art. 16, commi 4, 5 e 

6, art. 20 e art. 20 bis del decreto legge 17 ottobre 2016, n. 189”;  

VISTO l’articolo 14 del D.L. 189/2016 e ss.mm.ii., il quale disciplina la “Ricostruzione Pubblica”;  

VISTO l’articolo 32 del D.L. 189/2016 e ss.mm.ii., il quale disciplina il “Controllo dell'ANAC sulle 

procedure del Commissario straordinario” e dispone che per gli interventi di cui all’art.14, si applica 

l’art. 30 del D.L. n. 90/2014, convertito con modificazioni dalla Legge 11 agosto 2014, n.114 (comma 

1);  

VISTO l’Accordo per l’esercizio dei compiti di alta sorveglianza e di garanzia della correttezza e 

della trasparenza delle procedure connesse alla ricostruzione pubblica post-sisma sottoscritto in data 

02/02/2021, ove è disciplinata l’attività di controllo ex art. 32 del D.L. 189/2016 dell’Autorità 

Nazionale Anticorruzione mediante l’Unità Operativa Speciale;  

VISTO in particolare l’art. 7, comma 1, lett. a), del predetto Accordo per l’esercizio dei compiti di 

alta sorveglianza e di garanzia della correttezza e della trasparenza delle procedure connesse alla 

ricostruzione pubblica post-sisma siglato in data 2 febbraio 2021, per effetto del quale le procedure 

di affidamento di servizi attinenti all’architettura e all’ingegneria di importo inferiore a 100.000,00 

euro sono esonerate dall’obbligo di verifica preventiva di legittimità da parte dell’UOS;  

VISTO il Protocollo di Legalità sottoscritto il 26 luglio 2017 tra il Commissario straordinario del 

Governo, la Struttura di Missione e la Centrale Unica di Committenza Agenzia Nazionale per 

l’Attrazione degli Investimenti e lo Sviluppo d’Impresa S.P.A. – Invitalia, la cui mancata accettazione 

nella lettera di incarico, costituisce causa di esclusione dalla gara, ai sensi dell’art. 1, comma 17 della 

legge n. 190 del 2012;  

VISTO il DPCM 28 settembre 2017 mediante il quale è stata resa esecutiva la delibera n. 359 adottata 

dall’Autorità nazionale anticorruzione in data 29 marzo 2017, concernente l’esonero per l’anno 2017 

e per gli anni successivi dal pagamento del contributo in favore dell’Autorità per l’affidamento di 
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lavori, servizi e forniture espletati nell’ambito della ricostruzione, pubblica e privata, a seguito degli 

eventi sismici del 2016 e 2017; 

VISTO il Decreto-legge n. 76/2020 e ss.mm.ii. recante “Misure urgenti per la semplificazione e 

innovazione digitale”, convertito con modificazioni dalla Legge n. 120/2020;  

VISTO il D.L. n. 77/2021 convertito con modificazioni dalla Legge 29 luglio 2021, n. 108, recante 

“Governance del Piano nazionale di ripresa e resilienza e prime misure di rafforzamento delle 

strutture amministrative e di accelerazione e snellimento delle procedure”;  

VISTE le Linee guida ANAC n. 1, aggiornate con delibera del Consiglio dell’Autorità n. 417 del 15 

maggio 2019, aventi ad oggetto “Indirizzi generali sull’affidamento dei servizi attinenti 

all’architettura e all’ingegneria”;  

VISTE le Linee guida ANAC n. 3, aggiornate al d.lgs. 56 del 19/4/2017 con deliberazione del 

Consiglio n. 1007 dell’11 ottobre 2017, aventi ad oggetto “Nomina, ruolo e compiti del responsabile 

unico del procedimento per l’affidamento di appalti e concessioni”; 

VISTE le Linee guida ANAC n. 4, aggiornate al decreto-legge 18 aprile 2019, n. 32, convertito con 

modificazioni dalla legge 14 giugno 2019, n. 55, con delibera del Consiglio n. 636 del 10 luglio 2019, 

recanti “Procedure per l’affidamento dei contratti pubblici di importo inferiore alle soglie di 

rilevanza comunitaria, indagini di mercato e formazione e gestione degli elenchi di operatori 

economici”;  

VISTO l’articolo 21-quinquies della Legge del 7 agosto 1990, n. 241., la quale disciplina che ”per 

sopravvenuti motivi di pubblico interesse ovvero nel caso di mutamento della situazione di fatto non 

prevedibile al momento dell'adozione del provvedimento o, salvo che per i provvedimenti di 

autorizzazione o di attribuzione di vantaggi economici, di nuova valutazione dell'interesse pubblico 

originario, il provvedimento amministrativo ad efficacia durevole può essere revocato da parte 

dell'organo che lo ha emanato”; 

VISTO il decreto del Presidente del Consiglio dei ministri del 28 settembre 2017 mediante il quale è 

stata resa esecutiva la delibera n. 359 adottata dall’Autorità nazionale anticorruzione in data 29 marzo 

2017, integrata con la delibera n. 1078 del 21 novembre 2018, concernente l’esonero per l’anno 2017 

e per gli anni successivi dal pagamento del contributo in favore dell’Autorità per l’affidamento di 

lavori, servizi e forniture espletati nell’ambito della ricostruzione, pubblica e privata, a seguito degli 

eventi sismici del 2016 e 2017;  

VISTA l’Ordinanza n. 129/2022 recante Approvazione del Programma straordinario di 

Rigenerazione Urbana connessa al sisma e del Nuovo Piano di ricostruzione di altre opere pubbliche 

per le Regioni Abruzzo, Lazio e Umbria nonché dell’elenco degli interventi per il recupero del tessuto 

socio-economico delle aree colpite dal sisma finanziati con i fondi della Camera dei deputati per la 

Regione Abruzzo ove, nell’Allegato A, al progressivo n. 65, è ricompreso l’intervento in oggetto da 

effettuarsi nel Comune Cittareale (RI), Codice: OOPP_F1_2021_LAZ_546, per un importo 

complessivo di € 650.000,00; 

DATO ATTO che agli oneri economici derivanti dall’attuazione della sopra citata ordinanza si 

provvederà con le risorse del Fondo per la ricostruzione delle aree terremotate di cui all’art. 4 del 

D.L. n. 189/2016 e ss.mm.ii. a carico della specifica contabilità speciale;  
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CONSIDERATO che, per lo svolgimento delle funzioni di cui all’art. 15, comma 1 del D.L. n. 

189/2016 e ss.mm.ii, il ruolo di soggetto attuatore, con riguardo all’intervento in oggetto, resta in 

capo all’Ufficio Speciale Ricostruzione della Regione Lazio; 

VISTA la determinazione del Direttore n. A00148 del 31/01/2023 con la quale il geol. Marco 

Spinazza, funzionario della dell’Ufficio Speciale per la Ricostruzione della Regione Lazio, è stato 

nominato Responsabile Unico del Procedimento della gara di cui all’oggetto, ai sensi dell’articolo 31 

del D.lgs.18 aprile 2016, n. 50 ss.mm.ii.;  

PREMESSO CHE: 

- con determinazione n. A00564 del 22/03/2023 è stato disposto di procedere all’affidamento 

diretto ai sensi dell’art. 1, comma 2, lettera a-bis) del D.L. 76/2020 e ss.mm.ii., dell’incarico 

di progettazione definitiva ed esecutiva e dell’incarico di direzione lavori e coordinamento 

della sicurezza in fase di progettazione ed esecuzione, relativo all’intervento di 

Completamento intervento di Messa in sicurezza dissesto idrogeologico su strada comunale 

"Villa Sacco - Vetozza", nel Comune di Cittareale (RI) - Codice Opera: 

OOPP_F1_2021_LAZ_546, CIG: 9727122302, per un importo a base d’asta pari ad € 

61.877,40 IVA ed oneri previdenziali esclusi da aggiudicarsi con il criterio del prezzo più 

basso; 

- con determinazione n. A00671 del 31/03/2023 è stato affidato l’incarico di progettazione 

definitiva ed esecutiva, e dell’incarico di direzione lavori e coordinamento della sicurezza in 

fase di progettazione ed esecuzione, relativo all’intervento di Completamento intervento di 

Messa in sicurezza dissesto idrogeologico su strada comunale "Villa Sacco - Vetozza", nel 

Comune di Cittareale (RI) - Codice Opera: OOPP_F1_2021_LAZ_546 a favore 

dell’Operatore Economico AREA PROGETTO - ASSOCIATI DOTT. ING. MARCO 

BALDUCCI - DOTT. ING. ROBERTO REGNI p.iva 01808770547 ha offerto un ribasso 

economico del 11,18 % per un importo contrattuale di € 54.959,51 IVA ed oneri di legge 

esclusi; 

- con determina n. A01087 del 13/06/2023 è stato disposto di procedere all’affidamento 

dell’incarico professionale per la redazione della relazione geologica a corredo del progetto 

definitivo relativo all’intervento di "Completamento intervento di Messa in sicurezza dissesto 

idrogeologico su strada comunale Villa Sacco - Vetozza", nel Comune di Cittareale (RI) - 

Codice Opera: OOPP_F1_2021_LAZ_546, CIG: Z8E3B5B6DF al Dott. Geologo 

Massimiliano Mazzocca, P.IVA n. 02745420782, che ha presentato un ribasso pari del 5,00 

% per un importo contrattuale pari a € 4.592,13 al netto di IVA e oneri di legge 

PRESO ATTO della nota pervenuta dal Comune di Cittareale (RI), acquisita al prot. n. 0685147 del 

22/06/2023 con la quale, il suddetto Ente, ha richiesto la sostituzione integrale dell’intervento previsto 

dall’Ord. 129/2022, rubricato con Codice Opera: OOPP_F1_2021_LAZ_546, con altro intervento di 

messa in sicurezza in quanto l’area è stata interessata da un nuovo dissesto, contrassegnato da estrema 

pericolosità che coinvolge il medesimo asse viario; 

VISTA la nota del Commissario Straordinario, acquisita al prot. n. 0907731 del 14/08/2023, con la 

quale viene espressa la disponibilità ad accogliere la richiesta avanzata dal Comune di Cittareale, 

previo espletamento dell’istruttoria da parte dell’USR Lazio; 
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CONSIDERATA la nota di risposta dell’USR con la quale esprimeva il proprio assenso alla 

sostituzione dell’intervento tenendo conto delle suddette Determinazioni n. A00671 del 31/03/2023 

e n. A01087 del 13/06/2023 di affidamento dell’incarico dei servizi tecnici di che trattasi; 

VISTA la Scheda di sintesi del nuovo intervento acquisita al prot. con n. 1013332 del 15/09/2023; 

VISTA l’Ordinanza n. 154 del 14 novembre 2023 recante “Modifica agli allegati A e B 

dell’Ordinanza n. 129 del 22 dicembre 2022, recante “Approvazione del Programma straordinario 

di Rigenerazione Urbana connessa al sisma e del Nuovo Piano di ricostruzione di altre opere 

pubbliche per le Regioni Abruzzo, Lazio e Umbria, nonché dell’elenco degli interventi per il recupero 

del tessuto socio-economico delle aree colpite dal sisma finanziati con i fondi della Camera dei 

deputati per la Regione Abruzzo”, ove all’art. 1 c. 1 viene esplicitato che “Il seguente intervento in 

Comune di Cittareale, previsto dall’Ordinanza n. 129 del 2022 come da Allegati di seguito indicato, 

viene rimodulato nel tratto viario interessato, ad invarianza di spesa, nei seguenti termini: - Messa 

in sicurezza dissesto idrogeologico su strada comunale di accesso alla frazione Vetozza -Allegato A- 

n. 65 - OOPP_F1_2021_LAZ_546, CUP C48H23000900005, euro 650.000,00”; 

PRESO ATTO pertanto della sostituzione dell’intervento Completamento intervento di Messa in 

sicurezza dissesto idrogeologico su strada comunale "Villa Sacco - Vetozza", nel Comune di 

Cittareale (RI) - Codice Opera: OOPP_F1_2021_LAZ_546 - CUP: I47H21003820002 tra le opere 

previste dall’Ordinanza 129/2022; 

RITENUTO pertanto di non dover più procedere all’attuazione del Completamento intervento di 

Messa in sicurezza dissesto idrogeologico su strada comunale "Villa Sacco - Vetozza", nel Comune 

di Cittareale (RI) - Codice Opera: OOPP_F1_2021_LAZ_546, di cui all’Ord. 129/2022; 

PRESO ATTO che, per tutte le circostanze e le motivazioni sopra indicate, ricorrono i presupposti 

per procedere, ai sensi dell’articolo 21 quinquies della Legge 7 agosto 1990 n. 241 e s.m.i., alla revoca 

della determinazione n. A00671 del 31/03/2021 e della determinazione n. A01087 del 13/06/2023; 

CONSIDERATO altresì che detta revoca non arreca pregiudizio in danno di alcun soggetto 

interessato non avendo di fatto, l’O.E. AREA PROGETTO - ASSOCIATI DOTT. ING. MARCO 

BALDUCCI - DOTT. ING. ROBERTO REGNI e il Dott. Geologo Massimiliano Mazzocca, ad oggi 

svolto, nessuna delle prestazioni professionali di cui alle predette Determinazione n. A00671 del 

31/03/2023 e n. A01087 del 13/06/2023 e che pertanto non sono stati maturati diritti a ricevere  alcun 

compenso a titolo di corrispettivo per l’attività svolta;  

RITENUTO opportuno, per quanto sopra evidenziato, procedere alla revoca: 

- della determina n. A00671 del 31/03/2023 relativa all’affidamento dell'incarico di progettazione 

definitiva ed esecutiva, e dell'incarico di direzione lavori e coordinamento della sicurezza in fase 

di progettazione ed esecuzione, relativo all'intervento di di "Completamento intervento di Messa 

in sicurezza dissesto idrogeologico su strada comunale Villa Sacco - Vetozza", nel Comune di 

Cittareale (RI) - Codice Opera OOPP_F1_2021_LAZ_546 - CIG: 9727122302; 

- della determina n. A01087 del 13/06/2023 relativa all’affidamento della redazione della relazione 

geologica a corredo del progetto definitivo relativo all'intervento di "Completamento intervento 

di Messa in sicurezza dissesto idrogeologico su strada comunale Villa Sacco - Vetozza", nel 

Comune di Cittareale (RI) - Codice Opera OOPP_F1_2021_LAZ_546 - CIG: Z8E3B5B6DF 

AI SENSI delle vigenti leggi; 
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DETERMINA 

per le motivazioni indicate in premessa, che qui si intendono integralmente riportate:  

1) di procedere, ai sensi e per gli effetti dell’art. 21 quinquies della Legge 7 agosto 1990 n. 241 

e s.m.i, alla revoca della determina n. A00671 del 31/03/2023 avente ad oggetto “Affidamento 

diretto ai sensi dell'art. 1, comma 2, lett. a-bis), del D.L. 76/2020 e ss.mm.ii., dell'incarico di 

progettazione definitiva ed esecutiva, e dell'incarico di direzione lavori e coordinamento della 

sicurezza in fase di progettazione ed esecuzione, relativo all'intervento di Completamento 

intervento di Messa in sicurezza dissesto idrogeologico su strada comunale "Villa Sacco - 

Vetozza", nel Comune di Cittareale (RI) - Codice Opera: OOPP_F1_2021_LAZ_546. CUP: 

I47H21003820002 - CIG: 9727122302; 

2) di procedere, ai sensi e per gli effetti dell’art. 21 quinquies della Legge 7 agosto 1990 n. 241 

e s.m.i, alla revoca della determina n. A01087 del 13/06/2023 avente ad oggetto Affidamento 

diretto, ai sensi dell'art. 1, comma 2 lett. a), del D.L. 76/2020 e ss.mm.ii., per l'incarico di 

redazione della relazione geologica a corredo del progetto definitivo relativo all'intervento 

di "Completamento intervento di Messa in sicurezza dissesto idrogeologico su strada 

comunale Villa Sacco - Vetozza", nel Comune di Cittareale (RI) - Codice Opera: 

OOPP_F1_2021_LAZ_546 - CUP: I47H21003820002 - CIG: Z8E3B5B6DF 

3) di dare atto che gli Operatori Economici AREA PROGETTO - ASSOCIATI DOTT. ING. 

MARCO BALDUCCI - DOTT. ING. ROBERTO REGNI C.F. e P.Iva 01808770547 e dott. 

geol. Massimiliano Mazzocca, P.IVA n. 02745420782 non hanno ad oggi svolto nessuna delle 

prestazioni professionali di cui alle predette Determinazioni e che pertanto non hanno 

maturato il diritto ad alcun compenso a titolo di corrispettivo per l’attività svolta; 

4) di trasmettere il presente atto ai soggetti interessati; 

5) di pubblicare il presente atto, ai sensi e per gli effetti dell’art. 29, comma 1, D.lgs. n 50/2016, 

sul sito della stazione appaltante www.ricostruzionelazio.it nella sezione “Amministrazione 

trasparente” sotto l’argomento “Bandi di gara e contratti” e sul sito 

www.serviziocontrattipubblici.it del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti” 

 

Avverso il presente atto è ammesso ricorso giurisdizionale innanzi al TAR Lazio entro il termine di 

trenta giorni. 

                Il Direttore  

     Dott. Stefano Fermante 
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