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Oggetto: Procedura negoziata, ai sensi dell’art. 2, comma 2-bis del D.L. 189/2016, previa 

pubblicazione di avviso di indagine di mercato, per l’affidamento dell’incarico di progettazione di 

fattibilità tecnico economica, progettazione definitiva, progettazione esecutiva, compresa relazione 

geologica, dell'incarico di direzione lavori, coordinamento della sicurezza in fase di progettazione ed 

esecuzione, relativo all’intervento di “Lavori di demolizione e ricostruzione del Cimitero di Fonte 

del Campo nel Comune di Accumoli (RI)” - Codice Opera: OOPP_000567_2017 - CUP: 

C62I17000150001 - CIG: 8216487B8F – Approvazione verbali di gara e proposta di aggiudicazione 

IL DIRETTORE DELL’UFFICIO SPECIALE PER LA RICOSTRUZIONE  

POST SISMA 2016 DELLA REGIONE LAZIO 

VISTA la Costituzione della Repubblica Italiana; 

VISTO lo Statuto della Regione Lazio; 

VISTA la legge regionale 18 febbraio 2002, n. 6, “Disciplina del sistema organizzativo della Giunta 

e del Consiglio e Disposizioni relative alla dirigenza ed al personale regionale”, e ss.mm.ii.; 

VISTO il regolamento regionale 6 settembre 2002, n. 1, “Regolamento di organizzazione degli uffici 

e dei servizi della Giunta regionale” e ss.mm.ii.; 

VISTO il decreto-legge 17 ottobre 2016, n. 189, convertito in Legge n. 229 del 15 dicembre 2016, e 

successive modificazioni ed integrazioni, recante “Interventi urgenti in favore delle popolazioni 

colpite dagli eventi sismici del 2016”; 

VISTA la delibera del Consiglio dei ministri del 25 agosto 2016 con la quale è stato dichiarato, per 

centottanta giorni, lo stato di emergenza in conseguenza dell’eccezionale evento sismico che ha 

colpito il territorio delle Regioni Lazio, Marche, Umbria e Abruzzo in data 24 agosto 2016; 

VISTI i successivi provvedimenti mediante i quali sono stati ulteriormente estesi gli effetti dello 

stato di emergenza ed in particolare: 

- le delibere del Consiglio dei ministri del 27 e del 31 ottobre 2016, del 20 gennaio 2017 e del 

10 febbraio 2017,  

- l’articolo 16-sexies, comma 2, del decreto-legge 20 giugno 2017, n. 91,  

- la delibera del Consiglio dei ministri del 22 febbraio 2018,  

- il decreto-legge 29 maggio 2018, n. 55 convertito, con modificazioni, dalla Legge 24 luglio 

2018, n. 89, 

- la Legge n. 145 del 2018; 

VISTO l’articolo 2 del D.L. n. 189/2016 e ss.mm.ii., recante la disciplina delle “Funzioni del 

Commissario straordinario e dei Vice Commissari” nonché il successivo articolo 3, recante 

l’istituzione degli “Uffici speciali per la ricostruzione post sisma 2016”; 

VISTA la Convenzione per l’istituzione dell’Ufficio Speciale per la Ricostruzione post sisma 2016, 

della Regione Lazio (nel prosieguo solo “USR Lazio”), ai sensi dell’art. 3, comma 1, del decreto 

legge 17 ottobre 2016 n. 189, convertito in legge 15 dicembre 2016 n. 229, sottoscritta il 3 novembre 

2016 tra la Regione Lazio, la Provincia di Rieti e i Comuni di Accumoli, Amatrice, Antrodoco, 

Borbona, Borgo Velino, Castel Sant’Angelo, Cittareale, Leonessa, Micigliano e Posta, nonché 
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l’Addendum alla citata Convenzione sottoscritto il 21 novembre 2016 tra la Regione Lazio, la 

Provincia di Rieti e i Comuni di Cantalice, Cittaducale, Poggio Bustone, Rieti e Rivodutri; 

VISTI i decreti del Presidente della Regione Lazio in qualità di Vice Commissario per la 

ricostruzione post sisma 2016, n. V00009 del 11/07/2018, con il quale è stato conferito l’incarico ad 

interim di Direttore dell’Ufficio Speciale per la Ricostruzione post sisma 2016 della Regione Lazio 

all’Ing. Wanda D’Ercole, Direttore della Direzione regionale Lavori Pubblici, Stazione unica 

Appalti, Risorse Idriche e Difesa del Suolo, previo nulla osta della Giunta regionale del Lazio giusta 

deliberazione n. 368 del 10/07/2018, nonché n. V00003 del 26/02/2019 e n. V00007 del 28/06/2019, 

mediante i quali detto incarico è stato prorogato a seguito dei nulla osta espressi dalla Giunta 

regionale del Lazio, rispettivamente, con deliberazioni n. 82 del 19/02/2019 e n. 394 del 20/06/2019; 

VISTO il DPCM 28 settembre 2017 mediante il quale è stata resa esecutiva la delibera n. 359 

adottata dall’Autorità nazionale anticorruzione in data 29 marzo 2017, concernente l’esonero per 

l’anno 2017 e per gli anni successivi dal pagamento del contributo in favore dell’Autorità per 

l’affidamento di lavori, servizi e forniture espletati nell’ambito della ricostruzione, pubblica e 

privata, a seguito degli eventi sismici del 2016 e 2017; 

VISTO il D.lgs.18 aprile 2016, n. 50 e ss.mm.ii. recante “Codice dei contratti pubblici” (nel 

prosieguo solo “Codice”); 

VISTE le Linee guida ANAC n. 1, aggiornate con delibera del Consiglio dell’Autorità n. 417 del 15 

maggio 2019, aventi ad oggetto “Indirizzi generali sull’affidamento dei servizi attinenti 

all’architettura e all’ingegneria”, nonché le Linee guida ANAC n. 4, aggiornate con delibera del 

Consiglio n. 636 del 10 luglio 2019, recanti “Procedure per l’affidamento dei contratti pubblici di 

importo inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria, indagini di mercato e formazione e gestione 

degli elenchi di operatori economici”; 

VISTO l’articolo 14 del D.L. 189/2016 e ss.mm.ii., il quale disciplina la “Ricostruzione Pubblica”; 

VISTA l’Ordinanza n. 37 del 08/09/2017 e ss.mm.ii. recante “Approvazione del secondo programma 

degli interventi di ricostruzione, riparazione e ripristino delle opere pubbliche nei territori delle 

Regioni Abruzzo, Lazio, Marche ed Umbria interessati dagli eventi sismici verificatisi a far data dal 

24 agosto 2016. Modifiche e integrazioni alle ordinanze n. 27 del 9 giugno 2017, n. 33 dell’11 luglio 

2017, n. 37 dell’8 settembre 2017 e n. 38 dell’8 settembre 2017”, nella quale è ricompreso 

l’intervento denominato "Lavori di Demolizione e Ricostruzione del Cimitero di Fonte del Campo 

nel Comune di Accumoli (RI)”, Codice OOPP_000567_2017, per un importo complessivo pari ad 

euro € 1.514.954,80;  

VISTO l’Ordinanza Commissariale n. 67 del 12/09/2018, recante “Modifiche alle ordinanze n. 37 

dell’8 settembre 2017 e n. 56 del 10 maggio 2018”, e, in particolare l’allegato n. 1 ove è confermato 

l’intervento di “Lavori di Demolizione e Ricostruzione del Cimitero di Fonte del Campo nel Comune 

di Accumoli (RI)”, 

DATO ATTO che agli oneri economici derivanti dall’attuazione della sopra citata ordinanza si 

provvederà con le risorse del Fondo per la ricostruzione delle aree terremotate di cui all’art. 4 del 

D.L. n. 189/2016 e ss.mm.ii. a carico della specifica contabilità speciale; 
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PRESO ATTO che con Delibera di Giunta Comunale n. 16 del 11/02/2019 acquisita agli atti con 

prot. n. 0288205 del 11/04/2019, il Comune di Accumoli ha approvato la Scheda di Fattibilità 

tecnico-economica e ha rinunciato alla delega per lo svolgimento delle funzioni di cui all’art. 15, 

comma 1 del D.L. n. 189/2016 e ss.mm.ii, ai sensi del comma 2 del citato articolo; 

CONSIDERATO che, di conseguenza, per lo svolgimento delle funzioni di cui all’art. 15, comma 1 

del D.L. n. 189/2016 e ss.mm.ii., il ruolo di soggetto attuatore, con riguardo all’intervento in oggetto, 

resta in capo all’USR Lazio; 

VISTE le Linee guida ANAC n. 3, aggiornate al D.lgs. 56 del 19/04/2017 con deliberazione del 

Consiglio n. 1007 dell’11 ottobre 2017 aventi ad oggetto “Nomina, ruolo e compiti del responsabile 

unico del procedimento per l’affidamento di appalti e concessioni”; 

VISTA la determinazione del Direttore n. A0002 del 09/01/2020 con la quale l’Arch. Antonella 

Proietti, funzionario della struttura dell’Ufficio Speciale per la Ricostruzione della Regione Lazio, è 

stato nominato Responsabile Unico del Procedimento della gara di cui all’oggetto, ai sensi 

dell’articolo 31 del Codice; 

VISTA la dichiarazione del RUP in merito all’assenza di conflitto di interesse relativamente alla 

procedura in oggetto resa ai sensi dell’art. 42 del Codice, agli atti dell’USR con prot. n. 0090827 del 

31/01/2020; 

VISTO l’articolo 113 del Codice recante “Incentivi per funzioni tecniche” e l’art. 4 dell’Ordinanza 

Commissariale n. 57 del 4 luglio 2018 “Criteri di ripartizione negli appalti per lavori”; 

VISTO il calcolo dei corrispettivi redatto dal RUP in conformità alle tabelle approvate con il DM 17 

giugno 2016, adottato ai sensi dell’art. 24 comma 8 del D.lgs. 50/2016, per l’importo complessivo a 

base di gara pari a € 172.459,02 oltre IVA ed oneri di legge; 

VISTA la determinazione a contrarre n. A00267 del 12/03/2020, con la quale è stata indetta la 

procedura negoziata ai sensi dell'art. 2, comma 2-bis del D.L. 189/2016 per l'affidamento 

dell’incarico di progettazione di fattibilità tecnico economica, progettazione definitiva, progettazione 

esecutiva, relazione geologica, direzione lavori, coordinamento della sicurezza in fase di 

progettazione ed esecuzione afferente all’intervento di “Lavori di demolizione e ricostruzione del 

Cimitero di Fonte del Campo nel Comune di Accumoli (RI)" con consultazione di n. 12 operatori 

economici, individuati previa pubblicazione di avviso di indagine di mercato, da aggiudicarsi con il 

criterio del prezzo più basso, e sono stati approvati i relativi atti, per un importo a base di gara pari ad 

€. 172.459,02 IVA ed oneri previdenziali esclusi; 

DATO ATTO che la documentazione di gara sopra richiamata è stata pubblicata sul Sistema di 

Acquisti Telematici STELLA, sul sito istituzionale dell’USR Lazio, nella sezione “Amministrazione 

trasparente” e sul sito dedicato al Servizio Contratti Pubblici del MIT; 

VISTI i provvedimenti normativi in materia di contenimento e gestione dell'emergenza 

epidemiologica da COVID-19, emanati a decorrere dal 23 febbraio 2020; 

VISTO in particolare l’articolo 1, numero 6), del Decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 11 

marzo 2020, il quale dispone che: “Fermo restando quanto disposto dall'art. 1, comma 1, lettera e), 

del decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri dell'8 marzo 2020 e fatte salve le attività 

strettamente funzionali alla gestione dell'emergenza, le pubbliche amministrazioni, assicurano lo 
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svolgimento in via ordinaria delle prestazioni lavorative in forma agile del proprio personale 

dipendente, anche in deroga agli accordi individuali e agli obblighi informativi di cui agli articoli da 

18 a 23 della legge 22 maggio 2017, n. 81 e individuano le attività indifferibili da rendere in 

presenza”;  

PRESO ATTO che: 

- la presente procedura di gara è gestita interamente in modalità telematica, ai sensi dell’art. 58 

del Codice attraverso la citata piattaforma “STELLA”; 

- detta piattaforma, come più volte chiarito dalla giurisprudenza amministrativa (cfr. Consiglio 

di Stato Sez. III del 13/12/2018 n. 7039 e Consiglio di Stato Sez. III del 2016 n. 4990) 

garantisce la tracciabilità da parte del sistema elettronico di tutte le fasi della procedura, 

l’inviolabilità delle buste elettroniche contenenti le offerte, l’intangibilità del contenuto delle 

stesse, l’incorruttibilità di ciascun documento presentato, senza alcuna possibilità di 

alterazione; 

CONSIDERATO CHE: 

 entro le ore 23:59 del giorno 06/04/2020 risultano pervenute n. 74 istanze di manifestazione 

di interesse; 

 il RUP ha proceduto ad effettuare la verifica delle istanze di manifestazione di interesse di cui 

sopra e all’esito delle valutazioni della documentazione pervenuta afferente alle suddette 

candidature e dell’applicazione del criterio di rotazione degli inviti richiamato nell’avviso di 

indagine di mercato, ha disposto l’ammissione di n. 50 e l’esclusione di n. 24 operatori 

economici come risultante rispettivamente dal verbale n. 1 relativo alle sedute dei giorni 

07/04/2020, 09/04/2020, 14/04/2020, 16/04/2020, 21/04/2020, 30/04/2020, 05/05/2020 e 

07/05/2020, depositato agli atti del RUP; 

 in data 12/05/2020 è stato effettuato il sorteggio pubblico, e sono stati individuati i seguenti 

n. 12 Operatori Economici da invitare alla procedura negoziata:  

1. RTI Marco Zaroli - Guglielmo Zaroli - Marco Arch. Silvi - Marco Camilloni - 

MAURO VISCONTI;  

2. RTI AD PROGETTI s.r.l., Dott.ssa Filomena Miragliuolo, Arch. Sonia Iacono, Ing. 

Fabio Lucibello, Ing. Igino Cianciarelli e Ing. Guglielmo Napoleone;  

3. RTI SG. INARCH SRLS - Ingegnere Giovanni Chiovetta - GIUSEPPE SAITTA - 

Ing. Lentini Luciano - CACCIATO INSILLA MARIO;  

4. RTI GVC - Matteo Anderlini - Claudia Calice - Lorenzo Berardi;  

5. RTI Carlo Lufrano - Andrea Scorrano - Assunta Volpe - PIERO D'ERCOLE - 

Manuela De Vits;  

6. TEAM PROJECT S.R.L._Soc. Ing. TEAM PROJECT S.R.L. Ing Roberto Marconi -

Arch Gianluigi Bellotti-Geol Carlo Daniele Leoni;  

7. SICON s.r.l._RTP Ing Giovanni Rizzari SICON s.r.l._TEAM Engineering s.r.l.- Ing 

Giovanni RIZZARI e Arch Davide GANDOLFO; 

8.  RTI ABACUS S.R.L. - Studio Tecnico Associato GAT; 

9. TETRACONSULT - Società di Ingegneria_RTP Ing Cristiano Simonelli 

TETRACONSULT_CS ARCHITECTS Associazione Professionale- GEO RES 

Studio Tecnico Ass.to e Ing. Diego Rossi; 
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10. RTI Rutassociati s.r.l. - Ing. Vito Angelo Barile - MARIA ROSARIA VENTURA - 

Emanuela Teresa Bucci - Ing. Michele Vito Barile - SIGEA DI ARBORE 

PIERLUIGI SAS STP;  

11. RTI BEENG CONSORZIO STABILE S.C.A R.L. - Dott. Geologo TIZIANO 

DESIDERIO;  

12. RTI Notaro Giacomo - VINCENZO D'ASCIA - PASQUALE SCALESIA - CIRO 

SEPE;  

in data 19/05/2020, con registro di sistema PI028829-20 tramite la piattaforma STELLA, i suddetti 

12 operatori, sono stati invitati a presentare le proprie offerte entro il termine del 03/06/2020 ore 

10:00;  

 PRESO ATTO CHE entro le ore 10:00 del giorno 03/06/2020 risultano pervenute le seguenti 

n. 9 (nove) offerte come di seguito riepilogato: 
 

N. Ragione Sociale 
Registro di 

sistema 
Data invio 

1 

RTI AD PROGETTI s.r.l., Dott.ssa Filomena Miragliuolo, Arch. Sonia 

Iacono, Ing. Fabio Lucibello, Ing. Igino Cianciarelli e Ing. Guglielmo 

Napoleone 

PI031727-20 
27/05/2020 

17:27:49 

2 RTI ABACUS S.R.L. - Studio Tecnico Associato GAT PI032407-20 
29/05/2020 

17:19:50 

3 RTI GVC - Matteo Anderlini - Claudia Calice - Lorenzo Berardi PI032461-20 
29/05/2020 

19:39:07 

4 
RTI Carlo Lufrano - Andrea Scorrano - Assunta Volpe - PIERO 

D'ERCOLE - Manuela De Vits 
PI032837-20 

01/06/2020 

17:53:22 

5 
RTI BEENG CONSORZIO STABILE S.C.A R.L. - Dott. Geologo 

TIZIANO DESIDERIO 
PI032865-20 

01/06/2020 

21:27:58 

6 
RTI SG. INARCH SRLS - Ingegnere Giovanni Chiovetta - GIUSEPPE 

SAITTA - Ing. Lentini Luciano - CACCIATO INSILLA MARIO 
PI032874-20 

01/06/2020 

23:05:11 

7 
RTI Marco Zaroli - Guglielmo Zaroli - Marco Arch. Silvi - Marco 

Camilloni - MAURO VISCONTI 
PI032879-20 

02/06/2020 

11:08:03 

8 
RTI Notaro Giacomo - VINCENZO D'ASCIA - PASQUALE 

SCALESIA - CIRO SEPE 
PI032895-20 

02/06/2020 

18:48:10 

9 

RTI Rutassociati s.r.l. - Ing. Vito Angelo Barile - MARIA ROSARIA 

VENTURA - Emanuela Teresa Bucci - Ing. Michele Vito Barile - 

SIGEA DI ARBORE PIERLUIGI SAS STP 

PI032898-20 
02/06/2020 

21:05:24 

 

DATO ATTO che con determina n. A00848 del 23/06/2020, all’esito delle valutazioni afferenti alla 

documentazione contenuta nella busta amministrativa, è stato approvato l’operato del RUP ed è stata 

disposta l’ammissione di tutti i n. 9 operatori economici sopra elencati, così come risulta dai verbali 

relativi alle sedute pubbliche di gara tenute nei giorni 03/06/2020, 05/06/2020, 15/06/2020 e 

19/06/2020;  

VISTO il verbale del 30/06/2020 della seduta di gara pubblica nel corso della quale si è proceduto 

all’apertura della busta contenente l’offerta economica e, a seguito della conclusione delle operazioni 

di gara, il sistema STELLA ha restituito una graduatoria così strutturata: 
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Stato 

Lotto 

Fornitore Stato 

Offerta 

Rank Valore 

Offerta 

Base 

d'asta 

Ribasso 

% 

Ribasso 

Sospetta 

Anomalia 

RTI AD PROGETTI 

s.r.l., Dott.ssa Filomena 

Miragliuolo, Arch. Sonia 

Iacono, Ing. Fabio 

Lucibello, Ing. Igino 

Cianciarelli e Ing. 

Guglielmo Napoleone 

Aggiudicatario 

proposto 

1 72.191,35 172459,02 58,14 100267,7 

Sospetta 

Anomalia 

RTI GVC - Matteo 

Anderlini - Claudia Calice 

- Lorenzo Berardi 

II Classificato 2 74.002,17 172459,02 57,09 98456,85 

Verifica 

Superata 

RTI ABACUS S.R.L. - 

Studio Tecnico Associato 

GAT 

 3 75.881,97 172459,02 56,00 96577,05 

Verifica 

Superata 

RTI SG. INARCH SRLS 

- Ingegnere Giovanni 

Chiovetta - Giuseppe 

SAITTA - Ing. Lentini 

Luciano - CACCIATO 

INSILLA Mario 

 4 86.729,64 172459,02 49,71 85729,38 

Verifica 

Superata 

RTI Rutassociati s.r.l. - 

Ing. Vito Angelo Barile – 

Maria Rosaria 

VENTURA - Emanuela 

Teresa Bucci - Ing. 

Michele Vito Barile - 

SIGEA DI ARBORE 

Pierluigi SAS STP 

 5 96.973,71 172459,02 43,77 75485,31 

Verifica 

Superata 

RTI Marco Zaroli - 

Guglielmo Zaroli - Marco 

Arch. Silvi - Marco 

Camilloni - Mauro 

VISCONTI 

 6 98.819,02 172459,02 42,70 73640 

Verifica 

Superata 

RTI BEENG 

CONSORZIO 

STABILE S.C.A R.L. - 

Dott. Geologo Tiziano 

DESIDERIO 

 7 99.008,72 172459,02 42,59 73450,3 

Verifica 

Superata 

RTI Carlo Lufrano - 

Andrea Scorrano - 

Assunta Volpe - Piero 

D'ERCOLE - Manuela 

De Vits 

 8 103.458,17 172459,02 40,01 69000,85 

Verifica 

Superata 

RTI Notaro Giacomo - 

Vincenzo D'ASCIA - 

Pasquale SCALESIA - 

Ciro SEPE 

 9 107.873,12 172459,02 37,45 64585,9 
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CONSIDERATO che, ai sensi dell’art. 97 comma 3 del D.lgs. 50/2016, l’offerta del primo 

classificato RTI AD PROGETTI s.r.l., Dott.ssa Filomena Miragliuolo, Arch. Sonia Iacono, Ing. 

Fabio Lucibello, Ing. Igino Cianciarelli e Ing. Guglielmo Napoleone è risultata sospetta di anomalia;  

PRESO ATTO che il RUP, in data 30/06/2020, con comunicazione n. PI041683-20, inviata 

attraverso la piattaforma STELLA, a norma dell’art. 97 comma 1 del Codice, ha richiesto i 

giustificativi al concorrente primo classificato assegnando il termine del 15/07/2020, ore 23:59 per 

l’inoltro di quanto richiesto; 

VISTO il verbale del 15/07/2020 afferente alla seduta di gara pubblica virtuale, svolta dal RUP dalla 

propria abitazione nello svolgimento dell’attività lavorativa in forma agile (smart working), 

nell’ambito della quale, alla luce delle risultanze finali, come riportato dettagliatamente nel verbale 

del 10/07/2020 recante “Verbale di esame delle giustificazioni dell’offerta anormalmente bassa 

proposta di Aggiudicazione”, lo stesso ha proposto che l’aggiudicazione dell’appalto in oggetto 

venga disposta a favore del “RTI AD PROGETTI s.r.l., Dott.ssa Filomena Miragliuolo, Arch. Sonia 

Iacono, Ing. Fabio Lucibello, Ing. Igino Cianciarelli e Ing. Guglielmo Napoleone”, che ha offerto un 

ribasso economico del 58,14% corrispondente all’importo contrattuale di €. 72.191,35, IVA e oneri 

di legge esclusi; 

RITENUTO pertanto necessario procedere all’approvazione dei suddetti verbali di gara tenuto conto 

che il verbale della seduta pubblica del 15/07/2020 equivale a proposta di aggiudicazione; 

VISTA la corrispondenza intercorsa tra l’USR e l’Autorità Nazionale Anticorruzione relativa alla 

verifica preventiva di legittimità del presente provvedimento e, in particolare, la nota acquisita agli 

atti dell’USR Lazio con prot. n. 718192 del 13/08/2020 con la quale l’Unità Operativa Speciale ha 

espresso il parere di competenza senza rilevare criticità; 

DETERMINA 

per le motivazioni indicate in premessa, che qui si intendono integralmente riportate: 

1) di approvare gli allegati verbali relativi alle sedute di gara svoltesi nei seguenti giorni: 

30/06/2020, 10/07/2020 e 15/07/2020 che costituiscono parte integrante e sostanziale del 

presente atto;  

2) di approvare, ai sensi dell’art. 32 del D.lgs. 50/2016, la proposta di aggiudicazione contenuta 

nel verbale del 15/07/2020 afferente alla procedura di gara per l’affidamento dell’incarico di 

progettazione di fattibilità tecnico economica, progettazione definitiva, progettazione 

esecutiva, relazione geologica, direzione lavori, coordinamento della sicurezza in fase di 

progettazione ed esecuzione relativo all’intervento di “Lavori di Demolizione e Ricostruzione 

del Cimitero di Fonte del Campo nel Comune di Accumoli (RI)” a favore del “RTI AD 

PROGETTI s.r.l., Dott.ssa Filomena Miragliuolo, Arch. Sonia Iacono, Ing. Fabio Lucibello, 

Ing. Igino Cianciarelli e Ing. Guglielmo Napoleone”, con sede legale a Barano d’Ischia in Via 

Croce, 9, 80070 – C.F. e P.I. n. 04734921218, che ha offerto un ribasso economico del 

58,14%, corrispondente all’importo contrattuale di €. 72.191,35, IVA e oneri di legge esclusi; 

3) di dichiarare che l’efficacia della presente determinazione è subordinata all’esito positivo della 

verifica circa il possesso dei requisiti di ordine generale, di idoneità professionale, di capacità 

economica e finanziaria e di capacità tecnica e professionale; 
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4) di dare atto che l’intervento trova copertura economica all’interno dei fondi della contabilità 

speciale n. 6043 aperta presso la Banca d’Italia, che presenta la necessaria disponibilità e che 

il relativo importo rientra nelle somme disponibili del quadro economico; 

5) di pubblicare la presente determinazione, ai sensi e per gli effetti dell’art. 29 del Codice, sul 

sito della stazione appaltante http://www.ricostruzionelazio.it  nella sezione 

“Amministrazione Trasparente” e sul sito www.serviziocontrattipubblici.it del Ministero 

delle Infrastrutture e dei Trasporti; 

6) di comunicare il presente provvedimento ai concorrenti ai sensi dell’art. 76 comma 5 lettera 

a) del D.lgs. 50/2016 tramite l’utilizzo della Piattaforma telematica - Sistema per gli Acquisti 

Telematici della Regione Lazio – STELLA. 

Avverso il presente atto è ammesso ricorso giurisdizionale innanzi al TAR Lazio entro il 

termine di giorni trenta. 

 

    Il Direttore 

   Ing. Wanda D’Ercole 
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Procedura negoziata, ai sensi dell’art. 2, comma 2-bis del D.L. 189/2016, per l’affidamento della 

progettazione di fattibilità tecnico economica, progettazione definitiva, progettazione esecutiva, relazione 

geologica, direzione lavori, coordinamento della sicurezza in fase di progettazione ed esecuzione 

dell’intervento denominato “Lavori di Demolizione e Ricostruzione del Cimitero di Fonte del Campo 

nel comune di Accumoli (RI)” Codice OOPP_000567_2017 

CUP: C62I17000150001 - CIG: 8216487B8F 

Importo a base di gara € 172.459,02 IVA esclusa. 

 

VERBALE DI GARA DEL 30/06/2020 

SEDUTA PUBBLICA APERTURA BUSTA ECONOMICA  

 

 PREMESSO CHE: 

- l’intervento in oggetto relativo alla “Lavori di Demolizione e Ricostruzione del Cimitero di Fonte 

del Campo nel comune di Accumoli (RI)” Codice OOPP_000567_2017 è ricompreso nel 

programma di cui all’Ordinanza n. 67/2018; 

- con la determinazione del Direttore n. A0002 del 09/01/2020, l’arch. Antonella Proietti 

funzionario dell’Ufficio Speciale per la Ricostruzione post sisma 2016 della Regione Lazio, è stata 

nominata Responsabile Unico del Procedimento della gara di cui all’oggetto, ai sensi dell’articolo 

31 del Codice (D.lgs. 50/2016 e ss.mm.ii.); 

- con determinazione a contrarre n. A00267 del 12/03/2020 a firma del Direttore dell’Ufficio 

Speciale Ricostruzione della Regione Lazio è stata avviata la procedura negoziata per 

l’affidamento dell’incarico di progettazione di fattibilità tecnico economica, progettazione 

definitiva, progettazione esecutiva, compresa relazione geologica, dell'incarico di direzione lavori, 

coordinamento della sicurezza in fase di progettazione ed esecuzione dell’intervento richiamato 

in epigrafe, ai sensi dell'art. 2, comma 2-bis del D.L. 189/2016, previa pubblicazione di avviso di 

indagine di mercato, da aggiudicarsi con il criterio del prezzo più basso;   

- nei giorni 07/04/2020, 09/04/2020, 14/04/2020, 16/04/2020, 21/04/2020, 30/04/2020, 

05/05/2020 e 07/05/2020 si sono svolte le operazioni di ammissione/esclusione degli Operatori 

Economici che hanno inviato istanza di partecipazione alla manifestazione di interesse; 

- il giorno 12/05/2020 sono stati sorteggiati telematicamente i seguenti 12 Operatori Economici: 

• Marco Zaroli; 

• AD Progetti s.r.l.; 

• SG. INARCH SRLS; 

• GVC; 

• Carlo Lufrano; 

• TEAM PROJECT S.R.L.;  

• SICON s.r.l.; 

• ABACUS S.R.L.; 

• TETRACONSULT - Società di Ingegneria; 
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• Rutassociati s.r.l.; 

• BEENG CONSORZIO STABILE S.C.A R.L.; 

• Notaro Giacomo; 

- i suddetti Operatori Economici sono stati invitati, tramite il sistema STELLA, con registro di 

sistema n. PI028829-20 del 19/05/2020, a presentare l’offerta economica, corredata della relativa 

documentazione, entro il termine delle ore 10:00 del giorno 03/06/2020; 

- il termine ultimo per la proposizione di quesiti inviati mediante il sistema STELLA da parte degli 

operatori economici è stato fissato alle ore 23:59 del 26/05/2020;  

- al momento dell’invio della richiesta di offerta, la prima seduta pubblica virtuale è stata convocata 

presso la sede dell’Ufficio Speciale Ricostruzione (USR) sita a Rieti, in via F. Sabino n. 27, alle ore 

11:00 del giorno 03/06/2020; 

- in data 03/06/2020, 05/06/2020, 15/06/2020 e 19/06/2020 il RUP ha esaminato la 

documentazione amministrativa trasmessa dagli Operatori Economici suindicati, come riportato 

nei verbali rispettivamente n. 1, n. 2, n. 3 e n. 4; 

- con determina n. A00848 del 23/06/2020 sono stati approvati i verbali delle suddette sedute del 

03/06/2020, 05/06/2020, 15/06/2020 e 19/06/2020;   

- con comunicazione inviata mediante piattaforma STELLA n. PI040238-20 del 24/06/2020 è 

stata comunicata e allegata la suddetta determinazione; 

- con comunicazione inviata mediante piattaforma STELLA n. PI040251-20 del 24/06/2020 è 

stata convocata alle ore 9:30 del giorno 30/06/2020 la seduta virtuale pubblica per l’apertura della 

busta economica; 

- il giorno 09/03/2020 è stato emanato il DPCM contenente misure urgenti per il contenimento 

del contagio da CORONAVIRUS-19 sull’intero territorio nazionale a salvaguardia dell’incolumità 

pubblica e della salute;  

- in considerazione del fatto che la presente procedura di gara è gestita interamente in modalità 

telematica, ai sensi dell’art. 58 del d.lgs. 50/2016 attraverso la Piattaforma STELLA della Regione 

Lazio; 

- la suddetta Piattaforma, come più volte chiarito dalla giurisprudenza amministrativa (vedasi da 

ultimo Consiglio di Stato Sez. III del 13/12/2018 n. 7039 e Consiglio di Stato Sez. III del 2016 

n. 4990) garantisce la tracciabilità da parte del sistema elettronico di tutte le fasi della procedura, 

l’inviolabilità delle buste elettroniche contenenti le offerte, l’intangibilità del contenuto delle 

stesse, l’incorruttibilità di ciascun documento presentato, senza alcuna possibilità di alterazione; 

- l’odierna seduta di gara è svolta dal RUP, in regime di smart working e presso la propria residenza 

mediante l’accesso alla Piattaforma e in assenza di testimoni, la cui presenza in virtù delle suddette 

considerazioni è da non ritenersi necessaria; 

TUTTO CIO’ PREMESSO 

L'anno duemilaventi, il giorno trenta, del mese di giugno, alle ore 9:35, si svolge la seduta di gara 

presieduta dall’arch. Antonella Proietti, funzionario dell’Ufficio Speciale per la Ricostruzione post sisma 

2016 della Regione Lazio, in qualità di R.U.P. e organo monocratico di gara, nonché facente le funzioni 

anche di segretario verbalizzante, in modalità di smart working, in attuazione alle disposizioni di cui al 

DPCM del 9/02/2020 contenenti misure urgenti per il contenimento del contagio da CORONAVIRUS-

19 sull’intero territorio nazionale a salvaguardia dell’incolumità pubblica e della salute. 

Il RUP, tramite la funzionalità “Riepilogo finale” procede all’apertura delle buste economiche degli 

Operatori Economici concorrenti. Procede inoltre a verificare la corretta apposizione della firma digitale, 

in conformità con le disposizioni di cui al punto 14 della lettera di invito, e la corrispondenza del valore 
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del ribasso inserito sulla piattaforma con quello indicato nell’allegato fornito dalla Stazione Appaltante. 

Le offerte presentate risultano quindi le seguenti: 

Fornitore Rank Valore 

Offerta 

Base 

d'asta 

Ribasso 

% 

Ribasso 

AD Progetti srl 1 72.191,35 172459,02 58,14 100267,7 

RTI GVC - Matteo Anderlini - Claudia Calice - Lorenzo 

Berardi 

2 74.002,17 172459,02 57,09 98456,85 

RTI ABACUS S.R.L. - Studio Tecnico Associato GAT 3 75.881,97 172459,02 56,00 96577,05 

RTI SG.INARCH SRLS - Ingegnere Giovanni Chiovetta - 

GIUSEPPE SAITTA - Ing. Lentini Luciano - CACCIATO 

INSILLA MARIO 

4 86.729,64 172459,02 49,71 85729,38 

RTI Rutassociati s.r.l. - Ing. Vito Angelo Barile - MARIA 

ROSARIA VENTURA - Emanuela Teresa Bucci - Ing. 

Michele Vito Barile - SIGEA DI ARBORE PIERLUIGI 

SAS STP 

5 96.973,71 172459,02 43,77 75485,31 

RTI Marco Zaroli - Guglielmo Zaroli - Marco Arch. Silvi - 

Marco Camilloni - MAURO VISCONTI 

6 98.819,02 172459,02 42,70 73640 

RTI BEENG CONSORZIO STABILE S.C.A R.L. - Dott. 

Geologo TIZIANO DESIDERIO 

7 99.008,72 172459,02 42,59 73450,3 

RTI Carlo Lufrano - Andrea Scorrano - Assunta Volpe - 

PIERO D'ERCOLE - Manuela De Vits 

8 103.458,17 172459,02 40,01 69000,85 

RTI Notaro Giacomo - VINCENZO D'ASCIA - 

PASQUALE SCALESIA - CIRO SEPE 

9 107.873,12 172459,02 37,45 64585,9 

 

Il Rup procede quindi, tramite la funzionalità “Calcolo Economico” della piattaforma STELLA, alla 

definizione della graduatoria come riportata nella seguente tabella: 

Stato 

Lotto 

Fornitore Stato 

Offerta 

Rank Valore 

Offerta 

Base 

d'asta 

Ribasso 

% 

Ribasso 

Sospetta 

Anomalia 

AD Progetti srl Aggiudicatario 

proposto 

1 72.191,35 172459,02 58,14 100267,7 

Sospetta 

Anomalia 

RTI GVC - Matteo Anderlini 

- Claudia Calice - Lorenzo 

Berardi 

II Classificato 2 74.002,17 172459,02 57,09 98456,85 

Verifica 

Superata 

RTI ABACUS S.R.L. - Studio 

Tecnico Associato GAT 

 
3 75.881,97 172459,02 56,00 96577,05 

Verifica 

Superata 

RTI SG. INARCH SRLS - 

Ingegnere Giovanni 

Chiovetta - Giuseppe 

SAITTA - Ing. Lentini 

Luciano - CACCIATO 

INSILLA Mario 

 
4 86.729,64 172459,02 49,71 85729,38 

Verifica 

Superata 

RTI Rutassociati s.r.l. - Ing. 

Vito Angelo Barile – Maria 

Rosaria VENTURA - 

Emanuela Teresa Bucci - Ing. 

Michele Vito Barile - SIGEA 

DI ARBORE Pierluigi SAS 

STP 

 
5 96.973,71 172459,02 43,77 75485,31 

Verifica 

Superata 

RTI Marco Zaroli - 

Guglielmo Zaroli - Marco 

Arch. Silvi - Marco Camilloni 

- Mauro VISCONTI 

 
6 98.819,02 172459,02 42,70 73640 

Pagina  12 / 20



Pag. 4 a 4 
 

Verifica 

Superata 

RTI BEENG CONSORZIO 

STABILE S.C.A R.L. - Dott. 

Geologo Tiziano 

DESIDERIO 

 
7 99.008,72 172459,02 42,59 73450,3 

Verifica 

Superata 

RTI Carlo Lufrano - Andrea 

Scorrano - Assunta Volpe - 

Piero D'ERCOLE - Manuela 

De Vits 

 
8 103.458,17 172459,02 40,01 69000,85 

Verifica 

Superata 

RTI Notaro Giacomo - 

Vincenzo D'ASCIA - 

Pasquale SCALESIA - Ciro 

SEPE 

 
9 107.873,12 172459,02 37,45 64585,9 

 

Preso atto che l’offerta dell’Aggiudicatario proposto “AD Progetti srl” risulta la sospetta anomalia, il RUP 

richiede al suddetto operatore economico le relative spiegazioni ai sensi dell’art. 97 comma 3 del D. Lgs. 

50/2016, con comunicazione tramite la piattaforma con registro di sistema n. PI041683-20 del 

30/06/2020, da trasmettere entro le 23:59 del 15/07/2020. 

Il RUP si riserva di procedere alla verifica della prima migliore offerta anormalmente bassa e a formulare, 

agli esiti, la proposta di aggiudicazione. 

Si chiude la seduta alle ore 11:36. 

 

 

IL RUP 

                                                             e segretario verbalizzante 

                                                                 Arch. Antonella Proietti 

                                                                                                                                

Pagina  13 / 20



pag. 1 
 

 

 

 

Procedura negoziata, ai sensi dell’art. 2, comma 2-bis del D.L. 189/2016, per l’affidamento della 

progettazione di fattibilità tecnico economica, progettazione definitiva, progettazione esecutiva, relazione 

geologica, direzione lavori, coordinamento della sicurezza in fase di progettazione ed esecuzione 

dell’intervento denominato “Lavori di Demolizione e Ricostruzione del Cimitero di Fonte del Campo 

nel comune di Accumoli (RI)” Codice OOPP_000567_2017. 

CUP: C62I17000150001 - CIG: 8216487B8F 

Importo a base di gara € 172.459,02 IVA esclusa. 

 

 

VERBALE DI ESAME DELLE GIUSTIFICAZIONI DELL’OFFERTA ANORMALMENTE 

BASSA 

PROPOSTA DI AGGIUDICAZIONE 

 

 

PREMESSO che: 

- l’appalto ha per oggetto l’affidamento dell’incarico della progettazione di fattibilità tecnico 

economica, progettazione definitiva, progettazione esecutiva, relazione geologica, direzione 

lavori, coordinamento della sicurezza in fase di progettazione ed esecuzione dell’intervento 

denominato “Lavori di Demolizione e Ricostruzione del Cimitero di Fonte del Campo nel 

comune di Accumoli (RI)”; 

- l’affidamento in oggetto e l’approvazione dei relativi schemi degli atti di gara sono stati disposti 

con determinazione n. A00267 del 12/03/2020 e, secondo quanto disposto dalla “Lettera di Invito” 

mediante procedura negoziata ai sensi dell'art. 2, comma 2-bis del D.L. 189/2016, con 

consultazione di n. 12 operatori economici, individuati previa pubblicazione di avviso di indagine 

di mercato, da aggiudicarsi con il criterio del prezzo più basso;  

- con nota prot. n. 0090827 del 31/01/2020 il RUP ha trasmesso la dichiarazione di assenza di 

conflitto di interesse relativamente alla procedura in oggetto, resa ai sensi dell’art. 42 del Codice; 

- il bando e tutti i restanti atti di gara sono stati resi disponibili sulla piattaforma del STELLA e sul 

sito dell’Ufficio Speciale Ricostruzione Lazio www.ricostruzionelazio.it dal 17/03/2020 al 

06/04/2020;  

- come risulta dal portale, entro il termine prestabilito dal bando di gara, ore 23:59 del 06 aprile 

2019, sono pervenuti i plichi inviati da n. 74 concorrenti, indicati nell'elenco scaricato dalla 

piattaforma; nel detto elenco compaiono, altresì, gli orari di arrivo di ciascuno e tutti risultano 

pervenuti entro il termine di cui sopra, previsto dal bando di gara; 

- in data 7 aprile 2020 il Responsabile unico del procedimento, Arch. Antonella Proietti, attraverso 

la piattaforma ha iniziato ad aprire le buste amministrative dei concorrenti indicando, come 

riportato nel verbale n. 1 delle sedute di gara dei giorni 07/04/2020, 09/04/2020, 14/04/2020, 

16/04/2020, 21/04/2020, 30/04/2020, 05/05/2020 e 07/05/2020, per ciascuno di essi, 

l’ammissione, l’ammissione con riserva ovvero, previa specificazione della relativa motivazione, 

l’esclusione;   

Pagina  14 / 20



pag. 2 
 

- in data 07 maggio 2020 il Responsabile Unico del Procedimento, come riportato nel verbale n. 1, ha 

concluso le operazioni di gara relative alla verifica della documentazione amministrativa dei 

concorrenti partecipanti alla gara in oggetto; 

- il giorno 12/05/2020 sono stati sorteggiati telematicamente i seguenti 12 Operatori Economici: 

• Marco Zaroli; 

• AD Progetti s.r.l.; 

• SG. INARCH SRLS; 

• GVC; 

• Carlo Lufrano; 

• TEAM PROJECT S.R.L.;  

• SICON s.r.l.; 

• ABACUS S.R.L.; 

• TETRACONSULT - Società di Ingegneria; 

• Rutassociati s.r.l.; 

• BEENG CONSORZIO STABILE S.C.A R.L.; 

• Notaro Giacomo; 

- i suddetti Operatori Economici sono stati invitati, tramite il sistema STELLA, con registro di   

sistema n. PI028829-20 del 19/05/2020, a presentare l’offerta economica, corredata della relativa 

documentazione, entro il termine delle ore 10:00 del giorno 03/06/2020; 

- al momento dell’invio della richiesta di offerta, la prima seduta pubblica virtuale è stata convocata 

presso la sede dell’Ufficio Speciale Ricostruzione (USR) sita a Rieti, in via F. Sabino n. 27, alle ore 

11:00 del giorno 03/06/2020; 

- in data 03/06/2020, 05/06/2020, 15/06/2020 e 19/06/2020 il RUP ha esaminato la 

documentazione amministrativa trasmessa dagli Operatori Economici suindicati, come riportato 

nei verbali rispettivamente n. 1, n. 2, n. 3 e n. 4; 

- con determina n. A00848 del 23/06/2020 sono stati approvati i verbali delle suddette sedute del 

03/06/2020, 05/06/2020, 15/06/2020 e 19/06/2020 e sono state approvate le ammissioni ed 

esclusioni dal prosieguo della gara, per la valutazione delle offerte economiche;   

- con comunicazione inviata mediante piattaforma STELLA n. PI040251-20 del 24/06/2020 è 

stata convocata alle ore 9:30 del giorno 30/06/2020 la seduta virtuale pubblica per l’apertura della 

busta economica; 

- in data 30/06/2020 nella medesima data, in seduta pubblica come riportato nel medesimo 

verbale, si è proceduto alla apertura delle offerte economiche dei partecipanti la gara, a seguito 

delle quali è risultato primo classificato il RTI AD Progetti s.r.l.-Geol. Filomena Miragliuolo che 

ha offerto un ribasso economico del 58,14%; 

- in esito alle suddette operazioni di gara, l’offerta presentata dal RTI AD Progetti s.r.l.-Geol. 

Filomena Miragliuolo; 

- l’offerta presentata dal suddetto concorrente primo classificato è risultata sospetta di anomalia ai 

sensi dell’art. 97, comma 3. D.Lgs. n. 50/2016; 

- il Responsabile unico del procedimento Arch. Antonella Proietti, ha provveduto ad inoltrare, a 

mezzo STELLA, il giorno 04/07/2020 Registro di Sistema PI042974-20 al concorrente primo 

classificato RTI AD Progetti s.r.l.-Geol. Filomena Miragliuolo, la richiesta di giustificativi 

assegnando il termine delle ore 23:59 del 15/07/2020; 

- con mail generata dal sistema STELLA del 04/07/2020, Registro di Sistema PI042974-20, il 

concorrente RTI AD Progetti s.r.l. - Geol. Filomena Miragliuolo ha trasmesso la richiesta 

documentazione giustificativa finalizzata a dimostrare la congruità della propria offerta, costituita 

da una relazione tecnico esplicativa; 
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- il giorno 09/03/2020 è stato emanato il DPCM contenente misure urgenti per il contenimento 

del contagio da CORONAVIRUS-19 sull’intero territorio nazionale a salvaguardia dell’incolumità 

pubblica e della salute;  

- in considerazione del fatto che la presente procedura di gara è gestita interamente in modalità 

telematica, ai sensi dell’art. 58 del d.lgs. 50/2016 attraverso la Piattaforma STELLA della Regione 

Lazio; 

- la suddetta Piattaforma, come più volte chiarito dalla giurisprudenza amministrativa (vedasi da 

ultimo Consiglio di Stato Sez. III del 13/12/2018 n. 7039 e Consiglio di Stato Sez. III del 2016 

n. 4990) garantisce la tracciabilità da parte del sistema elettronico di tutte le fasi della procedura, 

l’inviolabilità delle buste elettroniche contenenti le offerte, l’intangibilità del contenuto delle 

stesse, l’incorruttibilità di ciascun documento presentato, senza alcuna possibilità di alterazione; 

- l’odierna seduta di gara riservata, è svolta dal RUP, in regime di smart working e presso la propria 

residenza mediante l’accesso alla Piattaforma e in assenza di testimoni, la cui presenza in virtù 

delle suddette considerazioni è da non ritenersi necessaria. 

Quanto sopra premesso, prima di procedere all’esame della documentazione prodotta dal concorrente 

sopra indicato e alla valutazione delle giustificazioni fornite, si ricorda che: 

- la giustificazione dell’offerta deve essere estesa all’intero importo dell’appalto e deve essere rapportata al momento in 

cui l’offerta è stata formulata ossia alla data della sua presentazione; 

- l’art. 97, comma 4 del D.Lgs. n. 50/2016e ss.mm.ii. precisa che le spiegazioni sul prezzo possono riferirsi tra le 

altre cose all’economia del processo di fabbricazione dei prodotti, dei servizi prestati o del metodo di costruzione, alle 

soluzioni tecniche prescelte o le condizioni eccezionalmente favorevoli di cui dispone l’offerente; 

- non sono ammesse giustificazioni in relazione ai trattamenti salariali minimi inderogabili stabiliti dalla legge o da 

fonti autorizzate dalla legge; 

- la verifica di congruità deve comunque considerare analiticamente tutti gli elementi giustificativi forniti dai concorrenti, 

e non può essere limitata alle voci di prezzo più significative. 

 

L'anno duemilaventi, il giorno dieci del mese di luglio, alle ore 10:00, si svolge la seduta di gara riservata 

presieduta dall’arch. Antonella Proietti, funzionario dell’Ufficio Speciale per la Ricostruzione post sisma 

2016 della Regione Lazio, in qualità di R.U.P. e organo monocratico di gara, nonché facente le funzioni 

anche di segretario verbalizzante, in modalità di smart working, in attuazione alle disposizioni di cui al 

DPCM del 9/02/2020 contenenti misure urgenti per il contenimento del contagio da CORONAVIRUS-

19 sull’intero territorio nazionale a salvaguardia dell’incolumità pubblica e della salute, al fine di effettuare, 

in conformità a quanto previsto dal paragrafo 20 della Lettera di Invito e dell’art. 97, commi 1 e 4, del 

Codice, la verifica delle giustificazioni dell’offerta risultata anomala, presentata dal concorrente RTI AD 

Progetti s.r.l. - Geol. Filomena Miragliuolo, primo classificato.  

Il RUP procede quindi all’analisi di tutta la documentazione trasmessa dal concorrente RTI AD Progetti 

s.r.l. - Geol. Filomena Miragliuolo dopo attento lavoro di valutazione si ritiene l’offerta in esame congrua 

per i seguenti motivi: 

• L’esposizione delle modalità e caratteristiche del servizio tecnico offerto, costituita dalla descrizione 

della Società e dei suoi componenti, delle dotazioni strumentali, delle esperienze specifiche per i servizi 

sul tema di gara, della localizzazione e logistica delle sedi della Società e la presenza sul territorio per 

la realizzazione di altre opere pubbliche e private, il possesso della ISO 9001-2015 e delle modalità di 

svolgimento del servizio è risultata soddisfacente; 

• La contestualizzazione dell’offerta economica è da ritenersi attendibile in funzione del servizio 

richiesto; 

• Gli elementi operativi ed organizzativi sono da ritenersi congrui in riferimento alla qualità dell’offerta. 
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Alla luce di quanto sopra non si ritiene pertanto necessario richiedere al concorrente ulteriori spiegazioni 

o precisazioni per la giustificazione dell’offerta in esame. 

Terminate le operazioni di verifica delle giustificazioni in ordine alla congruità dell’offerta risultata 

anomala, alle ore 11:00 il Responsabile Unico del Procedimento dichiara chiusi i lavori. 

 

Rieti, lì 10/07/2020 

 

                                                                                                    IL RUP 

                                                                                       e segretario verbalizzante 

                                                                                           Arch. Antonella Proietti 
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Procedura negoziata, ai sensi dell’art. 2, comma 2-bis del D.L. 189/2016, per l’affidamento della 

progettazione di fattibilità tecnico economica, progettazione definitiva, progettazione esecutiva, relazione 

geologica, direzione lavori, coordinamento della sicurezza in fase di progettazione ed esecuzione 

dell’intervento denominato “Lavori di Demolizione e Ricostruzione del Cimitero di Fonte del Campo 

nel comune di Accumoli (RI)” Codice OOPP_000567_2017. 

CUP: C62I17000150001 - CIG: 8216487B8F 

Importo a base di gara € 172.459,02 IVA esclusa. 

 

 

VERBALE DELLA SEDUTA DI GARA 

DEL 15 LUGLIO 2020 

 

 

PREMESSO CHE: 

- l’appalto ha per oggetto l’affidamento dell’incarico della progettazione di fattibilità tecnico 

economica, progettazione definitiva, progettazione esecutiva, relazione geologica, direzione 

lavori, coordinamento della sicurezza in fase di progettazione ed esecuzione dell’intervento 

denominato “Lavori di Demolizione e Ricostruzione del Cimitero di Fonte del Campo nel 

comune di Accumoli (RI)”; 

- l’affidamento in oggetto e l’approvazione dei relativi schemi degli atti di gara sono stati disposti 

con determinazione n. A00267 del 12/03/2020 e, secondo quanto disposto dalla “Lettera di Invito” 

mediante procedura negoziata ai sensi dell'art. 2, comma 2-bis del D.L. 189/2016, con 

consultazione di n. 12 operatori economici, individuati previa pubblicazione di avviso di indagine 

di mercato, da aggiudicarsi con il criterio del prezzo più basso;  

- con nota prot. n. 0090827 del 31/01/2020 il RUP ha trasmesso la dichiarazione di assenza di 

conflitto di interesse relativamente alla procedura in oggetto, resa ai sensi dell’art. 42 del Codice; 

- il bando e tutti i restanti atti di gara sono stati resi disponibili sulla piattaforma del STELLA e sul 

sito dell’Ufficio Speciale Ricostruzione Lazio www.ricostruzionelazio.it dal 17/03/2020 al 

06/04/2020;  

- come risulta dal portale, entro il termine prestabilito dal bando di gara, ore 23:59 del 06 aprile 

2019, sono pervenuti i plichi inviati da n. 74 concorrenti, indicati nell'elenco scaricato dalla 

piattaforma; nel detto elenco compaiono, altresì, gli orari di arrivo di ciascuno e tutti risultano 

pervenuti entro il termine di cui sopra, previsto dal bando di gara; 

- in data 7 aprile 2020 il Responsabile unico del procedimento, Arch. Antonella Proietti, attraverso 

la piattaforma ha iniziato ad aprire le buste amministrative dei concorrenti indicando, come 

riportato nel verbale n. 1 delle sedute di gara dei giorni 07/04/2020, 09/04/2020, 14/04/2020, 

16/04/2020, 21/04/2020, 30/04/2020, 05/05/2020 e 07/05/2020, per ciascuno di essi, 

l’ammissione, l’ammissione con riserva ovvero, previa specificazione della relativa motivazione, 

l’esclusione;   
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- in data 07 maggio 2020 il Responsabile Unico del Procedimento, come riportato nel verbale n. 1, 

ha concluso le operazioni di gara relative alla verifica della documentazione amministrativa dei 

concorrenti partecipanti alla gara in oggetto; 

- il giorno 12/05/2020 sono stati sorteggiati telematicamente i seguenti 12 Operatori Economici: 

• Marco Zaroli; 

• AD Progetti s.r.l.; 

• SG. INARCH SRLS; 

• GVC; 

• Carlo Lufrano; 

• TEAM PROJECT S.R.L.;  

• SICON s.r.l.; 

• ABACUS S.R.L.; 

• TETRACONSULT - Società di Ingegneria; 

• Rutassociati s.r.l.; 

• BEENG CONSORZIO STABILE S.C.A R.L.; 

• Notaro Giacomo; 

- i suddetti Operatori Economici sono stati invitati, tramite il sistema STELLA, con registro di   

sistema n. PI028829-20 del 19/05/2020, a presentare l’offerta economica, corredata della relativa 

documentazione, entro il termine delle ore 10:00 del giorno 03/06/2020; 

- al momento dell’invio della richiesta di offerta, la prima seduta pubblica virtuale è stata convocata 

presso la sede dell’Ufficio Speciale Ricostruzione (USR) sita a Rieti, in via F. Sabino n. 27, alle ore 

11:00 del giorno 03/06/2020; 

- in data 03/06/2020, 05/06/2020, 15/06/2020 e 19/06/2020 il RUP ha esaminato la 

documentazione amministrativa trasmessa dagli Operatori Economici suindicati, come riportato 

nei verbali rispettivamente n. 1, n. 2, n. 3 e n. 4; 

- con determina n. A00848 del 23/06/2020 sono stati approvati i verbali delle suddette sedute del 

03/06/2020, 05/06/2020, 15/06/2020 e 19/06/2020 e sono state approvate le ammissioni ed 

esclusioni dal prosieguo della gara, per la valutazione delle offerte economiche;   

- con comunicazione inviata mediante piattaforma STELLA n. PI040251-20 del 24/06/2020 è 

stata convocata alle ore 9:30 del giorno 30/06/2020 la seduta virtuale pubblica per l’apertura della 

busta economica; 

- in data 30/06/2020 nella medesima data, in seduta pubblica come riportato nel medesimo 

verbale, si è proceduto alla apertura delle offerte economiche dei partecipanti la gara, a seguito 

delle quali è risultato primo classificato il RTI AD Progetti s.r.l.-Geol. Filomena Miragliuolo che 

ha offerto un ribasso economico del 58,14%; 

- l’offerta presentata dal suddetto concorrente primo classificato è risultata sospetta di anomalia ai 

sensi dell’art. 97, comma 3. D.Lgs. n. 50/2016; 

- il Responsabile unico del procedimento Arch. Antonella Proietti, ha provveduto ad inoltrare, a 

mezzo STELLA, il giorno 04/07/2020 Registro di Sistema PI042974-20 al concorrente primo 

classificato RTI AD Progetti s.r.l.-Geol. Filomena Miragliuolo, la richiesta di giustificativi 

assegnando il termine delle ore 23:59 del 15/07/2020; 

- con mail generata dal sistema STELLA del 04/07/2020, Registro di Sistema PI042974-20, il 

concorrente RTI AD Progetti s.r.l. - Geol. Filomena Miragliuolo ha trasmesso la richiesta 

documentazione giustificativa finalizzata a dimostrare la congruità della propria offerta, costituita 

da una relazione tecnico esplicativa; 
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- il giorno 09/03/2020 è stato emanato il DPCM contenente misure urgenti per il contenimento 

del contagio da CORONAVIRUS-19 sull’intero territorio nazionale a salvaguardia dell’incolumità 

pubblica e della salute;  

- in considerazione del fatto che la presente procedura di gara è gestita interamente in modalità 

telematica, ai sensi dell’art. 58 del d.lgs. 50/2016 attraverso la Piattaforma STELLA della Regione 

Lazio; 

- la suddetta Piattaforma, come più volte chiarito dalla giurisprudenza amministrativa (vedasi da 

ultimo Consiglio di Stato Sez. III del 13/12/2018 n. 7039 e Consiglio di Stato Sez. III del 2016 

n. 4990) garantisce la tracciabilità da parte del sistema elettronico di tutte le fasi della procedura, 

l’inviolabilità delle buste elettroniche contenenti le offerte, l’intangibilità del contenuto delle 

stesse, l’incorruttibilità di ciascun documento presentato, senza alcuna possibilità di alterazione; 

- l’odierna seduta di gara, è svolta dal RUP, in regime di smart working e presso la propria residenza 

mediante l’accesso alla Piattaforma e in assenza di testimoni, la cui presenza in virtù delle suddette 

considerazioni è da non ritenersi necessaria. 

 

L’anno duemila, il giorno 15 del mese di luglio alle ore 10:49, si svolge la seduta di gara presieduta 

dall’arch. Antonella Proietti, funzionario dell’Ufficio Speciale per la Ricostruzione post sisma 2016 della 

Regione Lazio, in qualità di R.U.P. e organo monocratico di gara, nonché facente le funzioni anche di 

segretario verbalizzante, in modalità di smart working, in attuazione alle disposizioni di cui al DPCM del 

9/02/2020 contenenti misure urgenti per il contenimento del contagio da CORONAVIRUS-19 

sull’intero territorio nazionale a salvaguardia dell’incolumità pubblica e della salute. 

Richiamato integralmente il verbale del 10/07/2020, della seduta riservata, avente ad oggetto 

“VERBALE DI ESAME DELLE GIUSTIFICAZIONI DELL’OFFERTA ANORMALMENTE 

BASSA – PROPOSTA DI AGGIUDICAZIONE”. 

Il RUP dopo aver effettuato l’accesso sulla piattaforma STELLA, tenuto conto delle risultanze delle 

valutazioni effettuate sulle giustificazioni fornite dal concorrente primo classificato, così come dettagliato 

nel verbale del 10/07/2020 suddetto dichiara l’offerta del RTI AD Progetti s.r.l. - Geol. Filomena 

Miragliuolo congrua. 

L’esito delle suddette valutazioni viene riportato sulla piattaforma STELLA nell’apposita sezione dedicata 

denominata “Esito verifica anomalia”.  

Ciò premesso, il RUP propone l’aggiudicazione dell’appalto per l’affidamento dell’incarico della 

progettazione di fattibilità tecnico economica, progettazione definitiva, progettazione esecutiva, relazione 

geologica, direzione lavori, coordinamento della sicurezza in fase di progettazione ed esecuzione 

dell’intervento denominato “Lavori di Demolizione e Ricostruzione del Cimitero di Fonte del Campo 

nel comune di Accumoli (RI)” a favore del RTI costituito da AD Progetti s.r.l. (capogruppo/mandatario), 

Dott.ssa Filomena Miragliuolo (mandante), Arch. Sonia Iacono (mandante),  Ing. Fabio Lucibello 

(mandante), Ing. Igino Cianciarelli (mandante) e Ing. Guglielmo Napoleone (mandante giovane 

professionista), con sede legale a Barano d’Ischia in Via Croce, 9 80070 – C.F. e P.I. n. 04734921218, che 

ha offerto un ribasso del 58,14% sull’importo a base d’asta corrispondente ad un importo di contratto 

pari ad € 72.191,35 oltre IVA ed oneri di legge. 

Si chiude la seduta alle ore 11:41. 

Rieti, lì 15/07/2020 

                                                                     

                                                                                                    IL RUP 

                                                                                       e segretario verbalizzante 

                                                                                           Arch. Antonella Proietti 
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